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SENATUL ROMANIEI Trethessemnoase
PARLAMENTUL ROMANIEI

Calea 13 Septembrie 1-3, Bucuresti, cod postal 050711

Subiect: Adresa dumneavoastrd cu nr. 5346/29.09.2025, inregistratd la Consiliul
Concurenfei cu nr. RG 15191 /02.10.2025 (Cazul nr. 2502387)

Stlmate domnule Secretar General,

%u privire la adresa dumneavoastrd mai sus mentionatd, prin care solicitati opinia

Consiliului Concurentei cu privire la Propunerea leg:slattva privind stabilirea prefului
maxim de vdnzare pentru apa potabild imbuteliatd comercializatd in spafii cu opfiuni
limitate pentru consumatori (b434/23.09.2025) (denumitd, in continuare, Propunerea
legisiativa, v3 comunicim urméatoarele:

Propunerea legislativd analizati reglementeaza conditiile de comercializare a apei
potabile imbuteliate in spatiile cu optiuni limitate pentru consumatori, in scopul protejérii
acestora impotriva preturilor excesive si pentru asigurarea accesului la un produs de bazi
la un pret rezonabil.

Prin spatiu cu opfiuni limitate pentru consumatori se intelege orice spatiu comercial in
care, prin natura amplasamentului i a conditiilor de acces, consumatorul nu dispune de
alternative rezonabile pentru achizitionarea apei potabile. Sunt considerate astfel de spatii,
incluzind, dar far3 a se limita la, zonele securizate ale aeroporturilor situate dupé punctul
de control al securitifii, girile feroviare, autogdrile, statiile de metrou, benzindriile,
precum si statiile de servicii situate pe autostrazi.

Pretul maxim de vanzare cu amdnuntul pentru apa potabild imbuteliati la pret reglementat
comercializati in spatiile previzute mai sus este de 3 lei,

Cu titlu prealabil, precizim ca func{ionarea piefelor pe baza unor mecanisme
concurentiale nedistorsionate reprezintd un obiectiv principal al cadrului legal al Uniunii
Europene. Prin urmare, masurile de reglementare a preturilor sunt cele mai clare derogiri
de 1a acest obiectiv general, pretul fiind una, dacd nu cea mai importanti dimensiune a
concurentei.

in acest sens, Legea concurentei nr. 21/1996 instituie o derogare de la principiul libertatii
de stabilire a preturilor, prin art. 4 alin. (3), care prevede posibilitatea unor maésuri
temporare de combatere a cresterii excesive a prefurilor sau chiar blocarea acestora, in
imprejuriri exceptionale, precum situatii de crizé, dezechilibru major intre cerere i ofertd
si disfunctionalitate evidenta a pietei.

Mentionim ca modelul de business specific aeroporturilor este diferit de cel din comertul
obisnuit in special din perspectiva structurii costurilor ce pot fi mai ridicate (costuri
semnificative de operare, incluzind costuri de chirie si logistice mai mari) i a volumului
limitat de vAnziri ce nu permite realizarea economiilor de scarl, spre deosebire de
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comerful modern, unde, chiar si cu marje reduse, volumele mari optimizeazi costurile.

. ; JPrin urmare,-respectarea de citre comerciantii din aeroporturi a prefului maxim de 3 lei

pentru apa imbuteliatd la 500 ml ar putea si fie nesustenabila.

.

Lao prime‘i analizi a'preagurilor din piatd, pretul final al apei minerale imbuteliate 500 ml
depigeste la anumite branduri pragul de 3 RON in retailul modem.

In privin{a modului de implementare a respectivei plafoniri existi riscul de distorsionare
a ofertei, comerciantii pot evita plafonul prin limitarea vanzirii la un singur brand
disponibil la pretul reglementat sau prin oferirea altor produse in ambalaje diferite, de
exemplu sticle de 750 ml, la preturi semnificativ mai mari.

De asemenea, pierderile de profitabilitate ce pot {1 inregistrate in urma plafonirii ar putea
fi recuperate prin cresterea profitabilitifii, inclusiv prin cresterea preturilor, pentru alte
produse, alimentare si nealimentare,

Cu privire la spatiile previzute de proiectul de lege

Desi in cazul aeroporturilor poate exista o justificare obiectivi pentru instituirea unui pret
maxim, unde accesul la alte puncte de vinzare este restrictionat prin norme de securitate
§i control, iar consumatorii nu dispun de alternative reale de achizitie, extinderea unei
asemenea masuri la alte tipuri de spatii comerciale, precum géri, autogiri, statii de metrou
sau benzindrii, nu se justifici din perspectiva concurentiald. In aceste locatii, piata
functioneazi in conditii de concurentd efectivd, iar consumatorii au libertatea de a se
aproviziona dintr-o varietate de surse aflate in proximitate. Aplicarea unui pret
reglementat in aceste cazuri ar depisi scopul legitim al protejarii clientului captiv si ar
putea produce distorsiuni pe pietele locale, afectdnd concurenta intre comerciantii din
interiorul §i exteriorul acestor spatii.

Cu privire la masurile luate de alte state membre , in Cipru, masura de plafonare a pretului
la apa Tmbuteliatd de 500 ml (maximum 0,60 €) a fost introdusa cu caracter temporar, ca
rispuns la cresterea accentuatdi a preturilor $i la presiunile inflationiste asupra
consumatorilor, urméand si fie reevaluata dupa stabilizarea pietei.

in contextul celor prezentate anterior, desi protejarea consumatorilor reprezintd un
obiectiv legitim, Consiliul Concurentei recomandi identificarea unor solutii alternative
mai putin restrictive, care s& permiti atingerea aceluiasi scop férd a afecta in mod excesiv
libertatea economicé a operatorilor, si nu genereze distorsiuni semnificative in lanturile
de aprovizionare §i care si asigure respectarea caracterului temporar si exceptional al
misurilor, pentru a evita efecte negative pe termen lung.

Fatd de cele prezentate, mentiondm faptul cd nu au fost identificate aspecte care si
contravind normelor nationale §i europene din domeniul ajutorului de stat.

Asigurdndu-vd de intreaga noastrd colaborare, vd stam la dispozifie pentru orice alte
detalii sat informatii suplimentare.

Cu deosebitd consideratie,

Bogdan M. CHIRITOIU
Presedinte




